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ha adottato la seguente deliberazione



Premesso che :

delibera n. 2760 del 21.10.2013 questa Amministrazione , in qualità di capofila, ha indetto, ai

\seh$i del D.Lgs n.163/2006, una procedura aperta finalizzata alla realizzazione di un accordo

per l'affidamento del Servizio di gestione globale delle coperture con TNT monouso sterile

gli interventi chirurgici praticati dalle Aziende ospedaliere del Bacino della Sicilia orientale da

carsi secondo il criterio previsto dall'alt. 83 del D.lgs. 163/06 e smi e , cioè, in favore della

risultata avere presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa

in data 22.01.2014 è stata svolta la prima seduta di ammissione preliminare nell'ambito della quale

sono state ammesse alla successiva fase di valutazione tecnica n. 10 ditte

a conclusione dei lavori il Presidente del seggio di gara ha rinviato le operazioni di aggiudicazione

provvisoria da parte della apposita Commissione giudicatrice alle ore 10,00 del giorno 28 maggio

2014;

con nota prot. n. 0013426 del 24.09.2013 l'ARNAS Garibaldi di Catania , nella prospettiva di dovere

applicare le disposizioni di cui alla Legge regionale 12/2001, richiedeva all'UREGA sezione centrale

di precisare se disponesse nei propri Albi di nominativi di sanitari esperti in attività chirurgica in

ambito di Chirurgia generale e/o Ortopedica e/o Ginecologica, per potere , al momento debito,

formulare richiesta di sorteggio per la identificazione dei nominativi da cui trarre tre componenti

esperti (diversi dall'esperto giuridico e dal Presidente), da inserire nella Commissione di

valutazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa della procedura di gara , comunicando

che , nel caso di indisponibilità , si sarebbe proceduto a nomina di esperti sanitari su autonoma

scelta da parte di detta Azienda;

con nota UOB 1 prot. n. 293524 del 27.09.2013 l'UREGA di Catania - nel far presente come

l'UREGA centrale in merito alle problematiche poste dalla nota prot. n. 0013426 si era espressa

asserendo che l'albo degli esperti istituito a norma dell'alt. 8 della LR. 12/11 non è dotato di

sottosezioni specialistiche da cui attingere i profili professionali specificatamente richiesti e che il

Diteggio va effettuato tenendo in considerazione le corrispondenti sezioni ove sono stati

yentivamente selezionati gli asseriti esperti in possesso di requisiti di elevata connotazione

'alistica - invitava l'ARNAS ad indicare il nominativo del Presidente di gara. Precisando, altresì,

vrebbe tratto i restanti nominativi dalla sottosezione B2.12 "Attrezzature mediche - Prodotti

'acculici e per la cura del personale" , nella quale risultavano iscritti solo definiti 2 esperti

alifica Ingegnere ) e che, pertanto, sarebbe potuto essere sorteggiato solo un esperto afferente

sezione;

con nota prot. U.O.B. 1 prot. n. 44617 del 11.03.2014 l'U.R.E.G.A. sez. di Catania, nel comunicare

di aver effettuato il sorteggio dei professionisti esperti da inserire nella Commissione di gara ,
trasmetteva il verbale di pari data, nel quale risultavano estratti : la Dott.ssa Rita Bilello, quale

esperto in materie giuridiche e, in luogo dei tre esperti tecnici, unicamente l'ing. Giuseppe

Milano, in quanto, come ribadito dalla stessa UREGA , la cat. B - sottocategoria B2.12 citata

risultava composta solamente da due nominativi ;

con nota prot. n. 0003308 del 12.03.2014 quest' ARNAS Garibaldi, al fine di completare il numero di

5 componenti della Commissione, richiedeva alle Aziende sanitarie interessate alla procedura de

quo di voler indicare i nominativi di propri dipendenti con esperienza in attività chirurgica di sala

operatoria e/o in coordinamento delle attività infermieristiche di sala operatoria da proporre quali

componenti della citata Commissione e tra cui scegliere , con apposito sorteggio ,gli ulteriori due

membri esperti per la completa costituzione della Commissione giudicatrice;



dopo aver ricevuto i richiesti nominativi ed aver effettuato specifico sorteggio con verbale di

deliberazione n. 776 del 27.03.2014 I' ARNAS formalizzava la nomina della Commissione

giudicatrice delegata all'attribuzione del punteggio previsto prevedendo la seguente composizione:

sa Laura Bonaccorsi, ( dipendente ARNAS Garibaldi) in qualità di Presidente

fi '^A VjDptt.ssa Rita Bilello, ( esperto giuridico su indicazione UREGA ) in qualità di componente;

Ir/g. Giuseppe Milano,( ingegnere su indicazione UREGA ) in qualità di componente;
y
Prof. Dott. Giuseppe Ettore ( esperto sorteggiato ARNAS) in qualità di componente;

• Sig. Vincenzo Zarbano ( esperto sorteggiato ARNAS ) in qualità di componente.

Considerato che:

• non è stato possibile procedere all'avvio dei lavori della Commissione de quo in quanto alle sedute

di insediamento convocate da quest' ARNAS con nota prot. n. 5/233 del 27.03.2014 e prot. n.

5/246 del 01.04.2014 rispettivamente per il 31.03.2014 e il 07.04.2014 la dott.ssa Rita Bilello e

l'ing. Giuseppe Milano non si sono mai presentatati dichiarando di essere già impegnati in altre
sedute di gara;

• con nota U.O. 1 62585 del 04.04.2014, acquisita al prot. d'ingresso n. 0004584 del 08.04.2014,

l'UREGA sezione di Catania ha diffidato I' ARNAS dal dar corso ai lavori della Commissione

Giudicatrice ritenendo che la Commissione dovesse essere composta esclusivamente dai

componenti sorteggiati dall'Urega;

• con nota prot. n. 0004527 del 07.04.2014,l'ARNAS ha richiesto all'Assessorato indicazioni su come

procedere sospendendo "sine die" la convocazione per l'insediamento della commissione nominata

con atto 776/2014

• con nota prot. 33638 del 18.04.2014 , acquisita al prot. d'ingresso n. 0005364 del 28.04.2014

l'Assessorato Regionale della Salute poneva al Dipartimento Tecnico dell'Assessorato Regionale

delle Infrastrutture la problematica della mancanza di qualificazione degli esperti inclusi negli albi

cui trarre i nominativi per la composizione delle gare prezzo qualità;

\ne di dirimere la delicata questione anche a seguito dell'insorgere del contenzioso tra

\ e PUREGA di Catania come fatto proprio dall'Assessorato Regionale della Salute, I'

delle Infrastrutture e della Mobilità - Dipartimento Regionale Tecnico Regione Siciliana con

. 47805 DRT del 01.10.2014 ha pubblicato la circolare 6 - 2014 ( già circolare 1-2014 ) titolata «

Commissione aggiudicatrice nel caso di aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente più

vantaggiosa per appalti di servizi o forniture , o di lavori per importi inferiori a 1.250 migliaia di euro -

Chiarimenti»;

Che detta Circolare 6/2014 , in attesa di una complessiva riforma della tipologia , nel dettare le prime

modalità operative legate alla assenza di competenza dei soggetti iscritti in elenco rispetto all'oggetto del

contratto stabilisce in primo luogo il principio che il sorteggio costante su meno di tre iscritti non

garantisce il rispetto della trasparenza sancito dalla Legge 12/2011 e, pertanto, non possono essere forniti

nominativi in tale evenienza ; inoltre, la circolare dispone espressamente che qualora la figura di esperto

nello specifico settore cui si riferisce l'oggetto dell'appalto non sia presente nell'albo dal quale si attinge per

effettuare il sorteggio o sia presente in numero ridotto - meno di tre - il sorteggio non potrà aver luogo:

sarà pertanto il Dirigente generale del Dipartimento Regionale Tecnico , soggetto titolare dell'albo degli

esperti, su richiesta del Presidente della sezione provinciale competente dell'UREGA, a segnalare una rosa

di nominativi esperti , operando la scelta fra i dipendenti del Dipartimento Regionale Tecnico o di altri



dipartimenti regionali in possesso di tali figure con qualifica non inferiore a funzionario , al fine di poter

dare corso al sorteggio da parte dell'UREGA di competenza; ove anche tra i dipendenti regionali non vi

siano le professionalità richieste, si procederà al sorteggio attraverso una rosa di nominativi segnalati dalla

"Stepsajtazione appaltante all'Urega di competenza ; analogamente si procederà nel caso in cui il Presidente
" 1?*s\a sezione provinciale competente dell'UREGA, previa l'effettuazione di più sorteggi , verifichi

l'indisponibilità dei componenti sorteggiati;
Y;-;Yr \e alla luce dei chiarimenti forniti appare di tutta evidenza la impossibilità di accogliere la

i'ing. Giuseppe Milano all'interno della Commissione di che trattasi per le ragioni esposte nella

a Circolare n° 6 e segnatamente :

• in quanto sorteggiato dall'UREGA nella sottosezione B2.12 "Attrezzature mediche - Prodotti

farmaceutici e per la cura del personale" , dove risultavano iscritti solo 2 esperti ;

• in quanto soggetto con qualifica di Ingegnere e dunque non esperto nello specifico settore cui si

riferisce l'oggetto dell'appalto;

Che, pertanto, al fine di adempiere a quanto prescritto dall' Assessorato delle Infrastrutture e della

Mobilità - Dipartimento Regionale Tecnico, si ritiene di dover disporre la revoca della nomina della intera

Commissione di cui al verbale di deliberazione n. 776/2014 riavviando le procedure per la nomina della

Commissione Giudicatrice per la gara per l'affidamento del Servizio di gestione globale delle coperture con

TNT monouso sterile degli interventi chirurgici praticati dalle Aziende ospedaliere del Bacino della Sicilia

orientale prevedendo quanto segue:

• In primo luogo far dichiarare alle ditte concorrenti la disponibilità a mantenere le offerte presentate
per partecipazione alla gara indetta con delibera n. 2760 del 21.10.2013 e scadute in data 21
settembre c.a.;

• Confermare come Presidente la Dott.ssa Laura Bonaccorsi Dirigente Farmacista dell'ARNAS
Garibaldi ;

• Confermare come esperto giuridico la Dott.ssa Rita Bilello, (esperto giuridico su indicazione UREGA)
in qualità di componente;

• Richiedere ali' Urega sezione di Catania la nomina di 3 soggetti esperti nel settore oggetto del
contratto - attività chirurgica medica ed infermieristica di sala operatoria - da affiancare al
Presidente, già nominato da questa Stazione appaltante, ed al componente esperto giuridico, già
^dividuato dall'UREGA sezione di Catania, con n° 3 componenti esperti che il Presidente della

kione provinciale competente dell'UREGA sorteggerà fra i dipendenti indicati del Dipartimento
lionate Tecnico o di altri dipartimenti regionali in possesso di tali figure con qualifica non

ìfàeriore a funzionario ovvero richiederà , in caso di assenza , a questa Amministrazione ;

proposta del Direttore del Settore Provveditorato che attesta la correttezza sia formale che

sostanziale del presente provvedimento

Sentito il parere del Direttore sanitario e del Direttore Amministrativo

DEUBERA

Per i motivi in premessa citati, che qui s'intendono ripetuti e trascritti:

Prendere atto della nota prot 47805/2014 denominata « Circolare 6/2014 ( già Circolare 1/2014)

Commissione aggiudicatrice nel caso di aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente più

vantaggiosa per appalti di servizi o forniture , o di lavori per importi inferiori a 1.250 migliaia di euro -

Chiarimenti» pubblicata in data 02.10.2014, con la quale I' Assessorato delle Infrastrutture e della

Mobilità - Dipartimento Regionale Tecnico Regione Siciliana detta le prime modalità operative legate alla

assenza di competenza dei soggetti iscritti nell'albo al quale si attinge per il sorteggio dei componenti



esperti delle commissioni giudicatrici nel caso di aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente
più vantaggiosa per appalti di servizi o forniture.

Prendere atto che con verbale di deliberazione n. 776 del 27.03.2014 ,1' ARNAS formalizzava la nomina

della Commissione giudicatrice delegata all'attribuzione del punteggio previsto prevedendo la seguente

composizione :

Dott.ssa Laura Bonaccorsi, ( dipendente ARNAS Garibaldi) in qualità di Presidente

Dott.ssa Rita Bilello, ( esperto giuridico su indicazione UREGA ) in qualità di

componente;

Ing. Giuseppe Milano,( Ingegnere su indicazione UREGA ) in qualità di componente;

Prof. Dott. Giuseppe Ettore ( esperto sorteggiato ARNAS) in qualità di componente;

Sig. Vincenzo Zarbano ( esperto sorteggiato ARNAS ) in qualità di componente.

Prendere atto del fatto che tale Commissione non si è mai insediata.

Prendere atto, altresì, del fatto che , alla luce dei chiarimenti forniti con la suindicata nota 47805/2014 -
Circolare 6 dall'Assessorato Regionale alle Infrastrutture, soggetto competente in materia , la nomina

dell'ing. Giuseppe Milano all'interno della Commissione nominata con deliberazione 776/2014 risulta

incompatibile per le ragioni esposte nella suindicata Circolare n" 6 e segnatamente :

• in quanto sorteggiato dall'UREGA nella sottosezione B2.12 "Attrezzature mediche - Prodotti

farmaceutici e per la cura del personale" , dove risultavano iscritti solo 2 esperti ;

• in quanto soggetto con qualifica di Ingegnere e dunque non esperto nello specifico settore cui si

riferisce l'oggetto dell'appalto;

Stabilire, pertanto, al fine di adempiere a quanto prescritto dall' Assessorato delle Infrastrutture e della

Mobilità - Dipartimento Regionale Tecnico di disporre la revoca della nomina della intera Commissione di
cui al verbale di deliberazione n. 776/2014 riawiando le procedure per la costituzione della stessa per la

verifica della qualità e del prezzo della gara per l'affidamento del Servizio di gestione globale delle

coperture con TNT monouso sterile degli interventi chirurgici praticati dalle Aziende ospedaliere del Bacino

della Sicilia orientale prevedendo quanto segue:

• In primo luogo di ottenere dalle ditte concorrenti la disponibilità a mantenere la efficacia delle

offerte presentate per partecipazione alla gara indetta con delibera n. 2760 del 21.10.2013 e

scadute in data 21 settembre c.a.

• Confermare come Presidente la Dott.ssa Laura Bonaccorsi Dirigente Farmacista della ARNAS

Garibaldi ;

• Confermare come esperto giuridico la Dott.ssa Rita Bilello, (esperto giuridico su indicazione UREGA

) in qualità di componente

• Richiedere ali' Urega sezione di Catania la nomina di 3 soggetti esperti nel settore oggetto del

contratto - attività chirurgica medica ed infermieristica di sala operatoria - da affiancare al

Presidente, già nominato da questa Stazione appaltante, ed al componente esperto giuridico, già

individuato dall'UREGA sezione di Catania, che il Presidente della sezione provinciale competente

dell'UREGA sorteggerà fra i dipendenti indicati del Dipartimento Regionale Tecnico o di altri



dipartimenti regionali in possesso di tali figure con qualifica non inferiore a funzionario ovvero
richiederà , in caso di assenza , a questa Amministrazione.

Stabilire di munire il presente atto della clausola di immediata esecuzione.

Il Diretti

( Dott. Gior itonocito)

Il Direttore Amininistrativo

(Dott. Giovamni Annino)

II Direttore Sanitario

(Dote. Giuseppe Gl'ammanco)

II Segretario

(Dott.ssa Gjfletana Bonanno)


